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@/ APRESENTACAO

OPrograma Areas Protegidas da Amazonia- ARPA ao longo de suaimplementacéo,
tem colaborado na elaboracdo e implementacdo de planos de manejos das
unidades de conservacdo que estao sendo apoiados por este programa,
respeitadas as diretrizes de seus 6rgaos gestores.

O Plano de Manejo é “o documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacéo das estruturas fisicas necessdrias a
gestdo da unidade’, segundo a Lei do SNUC que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza (art. 2°, inciso XVII, Lei no 9.985/2000),
o Artigo 27 dessa lei estabelece que todas as unidades de conservacao devem
dispor de um Plano de Manejo , o qual “deve abranger a drea da unidade de
conservagdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo
medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econémica e social das
comunidades vizinhas”.

Os técnicos que atuam na elaboracao de planos de manejo, tanto no ambito dos
érgaos gestores das unidades de conservacao, bem como, parceiros e prestadores
de servigos, necessitam de respostas metodolégicas modernas e adaptadas as
exigéncias dos desafios encontrados na gestao dessas areas. Entretanto, ndo ha
um método que responda a todas as exigéncias, motivo pelo qual é necesséria
uma constante adaptacdo com base nos aprendizados dessas experiéncias.

Nesse sentido, para ser possivel a adaptacao é fundamental analisar e sistematizar
as experiéncias de campo, com base na realidade e nas necessidades. Sendo
assim, os métodos devem ser dinamicos, fundamentados na aprendizagem
e com alta capacidade de adaptacdo, de acordo com a conjuntura em que
desenvolvem os processos de elaboracao de planos de manejo.

O processo de aprendizagem para os técnicos que trabalham nesta drea ndo deve
ser um ato que se resolve com um evento verticalizado e cartesiano, mas sim um
processo sistematico, dinamico, horizontal, realista e sob um olhar construtivista.
Essas caracteristicas definem a abordagem na qual as Comunidades de Ensino e
Aprendizagem se inserem.

A Comunidade de Ensino e Aprendizado no Planejamento de Unidades de
Conservacdo nasceu de uma discussao, no contexto do Programa ARPA do
Ministério do Meio Ambiente — MMA, com sua Cooperacao Técnica, formada
pelo WWF-Brasil e GTZ - Agéncia de Cooperacao Alema e a ELAP - Escola Latino
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APRESENTACAO \

Americana de Areas Protegidas e os érgdos gestores sobre a necessidade
identificada de ampliar e aprofundar a discussdo sobre os processos de
planejamento de unidades de conservacao.

Atualmente 34 membros integram a Comunidade de Ensino e Aprendizagem no
Planejamento de Unidades de Conservacéo, que possuem experiéncia pratica
na area e representam as diferentes esferas da sociedade brasileira como, 6rgaos
publicos federais e estaduais, Organizacdes Ndo Governamentais, empresas
privadas e consultores autdbnomos.

O presente documento apresenta as licdes aprendidas do grupo de técnicos
que compde a Comunidade de Ensino e Aprendizagem na sua primeira etapa
de discussoes, sobre o tema Organizacao para a Elaboracao de Planos de
Manejo de Unidades de Conservacao.
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@ Lista de Siglas e Acronimos

AC Acre

AM Amazonas

ARPA Programa Areas Protegidas da Amazonia

CEUC Centro Estadual de Unidades de Conservagao

CEUC Centro Estadual de Unidades de Conservagao

c Conservacéo Internacional

DF Distrito Federal

DUC Diretoria de Unidades de Conservacao

ELAP Escola Latina Americana de Areas Protegidas

ESEC Estacdo Ecoldgica

FLONA Floresta Nacional

FUNBIO Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentdvel da Diversidade
Bioldgica Brasileira

GTA Grupo de Trabalhos Amazdnicos

GTZ Cooperagao Técnica Alema

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBio Instituto BioAtlantica

ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade

FFSP Fundacéo Florestal de Sao Paulo

|EF Instituto Estadual de Florestas

IMA Instituto do Meio Ambiente

KfwW Kreditanstalt fur Wiederaufbau bank - Banco Oficial do Governo
Alemao

MMA Ministério do Meio Ambiente

MG Minas Gerais

MP Ministério Publico

MT Mato Grosso

ONG Organiza¢do Nao governamental

OEMA Orgdo Estadual de Meio Ambiente

PA Para

PARNA Parque Nacional

PM Plano de Manejo

REBIO Reserva Bioldgica

RESEX Reserva Extrativista

SBF Secretaria de Biodiversidade e Floresta

SEMA Secretaria de Meio Ambiente

SEMMA Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Manaus

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo

SP Sao Paulo

TDR Termo de Referéncia

uc Unidade de Conservacao

UCE Unidade de Coordenacéo Estadual

UcG Unidade de Coordenacéo Geral

WWF WWE- Brasil
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&/ NTRODUGAO

O Programa Areas Protegidas da Amazénia do Ministério do Meio Ambiente —
ARPA/MMA e suas cooperacdes técnicas, GTZ e WWF-Brasil, em parceria com a
Escola Latina de Areas Protegidas, estruturaram uma Comunidade de Ensino e
Aprendizagem em Planejamento de Unidades de Conservagdo, com foco na
Amazbnia brasileira. Esta iniciativa estd no escopo do financiamento complementar
do Ministério do Meio Ambiente da Alemanha - BMU ao Programa ARPA, via KfW
e GTZ.

A Comunidade de Ensino compde-se de cinco elementos:
a. As "pessoas parte’, fonte da matéria prima da Comunidade de Ensino;

b. O ambiente virtual, para o intercambio permanente de informagdes e a
sistematizacdo do conhecimento produzido;

c. As oficinas presenciais, que propiciam momentos para geracao de licdes
aprendidas, troca de experiéncias, desenvolvimento das recomendacdes
concretas e para producao dos produtos publicaveis;

d. A socializacdo dos resultados, componente solidario e aberto da
Comunidade de Ensino. Esse elemento propicia o trabalho de incidéncia
da Comunidade nas politicas nacionais e nos marcos metodolégicos de
planejamento de unidades de conservacao;

e.O grupo de governanca da Comunidade, formado pelas instituicoes
promotoras como, GTZ, WWF-Brasil, Escola Latina Americana de Areas
Protegidas (ELAP), Ministério do Meio Ambiente, por meio do Programa
Areas Protegidas da Amazonia (MMA/ARPA) e a moderacao — consultoria
contratada.

Os participantes da Comunidade de Ensino tém necessariamente experiéncia
pratica no planejamento e manejo de unidades de conservacéo e sdo 0s
representantes dos diferentes setores da sociedade como érgédos publicos federais
e estaduais, organizagdes nao governamentais, instituicbes de ensino, empresas
privadas e consultores autbnomos.

Como pontos norteadores dos trabalhos do grupo, os integrantes da Comunidade
de Ensino e Aprendizagem definiram a seguinte visao e 0s seguintes objetivos:

Visdo para a Comunidade de Ensino e Aprendizagem no Planejamento de
Unidades de Conservacao:

Ser considerada um referencial técnico no planejamento de unidades de

conservacao no Brasil.



Objetivos da Comunidade:

Geral

Contribuir para tornar os esforcos de planejamento em unidades de conservacéo
do Brasil, com énfase na Amazonia, mais eficientes, visando uma gestdo socialmente
justa, participativa e efetiva para a conservagao da natureza.

Especificos

I. Gerar uma fonte sistemética e confidvel de licdes aprendidas, especifica para o
planejamento de unidades de conserva¢do na Amazonia brasileira;

Il. Contribuir para o aprimoramento das metodologias utilizadas nos esforcos de
planejamento de unidades de conservagao;

lll. Desenvolver uma base de informagdes que compile, sistematize e divulgue
as experiéncias de planejamento em unidades de conservacdo, mantendo
processo continuo de analise sobre o tema;

IV. Fomentar a difuséo de licdes aprendidas, por meio de atividades de capacitacao,

publicacdes e espagos de discussdo com a comunidade de técnicos vinculados
ao planejamento de unidades de conservacao.

ALY

A linha metodolégica adotada pela Comunidade foi construida pelo grupo durante
a primeira oficina presencial. A escolha dos temas baseou-se nas dificuldades
encontradas no cotidiano de planejamento e gestdo das UC, , no ambito da
elaboracdo de planos de manejo. Nesse sentido, as discussdes sobre os temas
escolhidos contribuem, efetivamente, para encontrar solugcdes praticas que levem
a melhoria da realidade de trabalho. Houve, também, eleicdo da seqléncia dos
temas considerados prioritarios a serem trabalhados na Comunidade, considerando
a seguinte ordem:
Tema 01 — Organizagao para a Elaboracéo de Planos de Manejo;

Tema 02 - Planejamento para Gestdo/Diagnostico;
Tema 03 - Zoneamento;
Tema 04 — Monitoramento.
Para a abordagem dos temas sdo utilizados os seguintes parametros:
a) Discutir apenas um tema por vez;

b) Desenvolver a discussao a partir de perguntas orientadoras, elaboradas
pela equipe de governanca e por colaboradores da propria comunidade
por meio virtual;

) Estabelecer momentos presenciais para o aprofundamento das questdes,
para a construcédo coletiva das licdes apreendidas e para a sistematizacao
das conclusoes.

E importante ressaltar que se trata de um processo em construcao e, portanto,
passa por avaliacées visando ao desenvolvimento dos trabalhos e o alcance dos
objetivos.

Em abril de 2009, foi iniciado o processo de discussdo por meio de um férum
virtual criado na Google Grupos com o nome de “Ensino e Aprendizagem em
Planejamento de Unidades de Conservacao” Este férum tem cardter restrito, so
podendo ser acessado por membros convidados.

Nos meses subseqUentes, até janeiro de 2010, foram elaborados trés blocos de
questdes orientadoras para a discussdo do tema “Organizacao para o Planejamento”
pela equipe de governanca e colaboradores. Essas questdes objetivaram identificar
os principais pontos criticos, que dificultam a etapa inicial do planejamento e a
indicagao de possiveis solugdes. As perguntas foram postadas no férum virtual da
Comunidade e devidamente respondidas pelos membros.
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As respostas para cada bloco de questdes foram elaboradas pelos membros da
comunidade num prazo médio de vinte dias. Apds o termino do periodo de
respostas, para cada bloco, foi feita a sistematizacao das informacoées, apontando os
principais pontos observados. Todos os relatérios foram postados na comunidade
virtual.

Apds o periodo de discussdo virtual, houve uma oficina presencial, em fevereiro
de 2010, onde foi possivel sistematizar a construcao das licdes aprendidas sobre o
tema em questao.

Este documento apresenta o resultado da primeira fase do processo de
aprendizagem da comunidade sendo, portanto, diretamente proporcional a
quantidade e a qualidade das experiéncias das pessoas envolvidas, somada a
capacidade coletiva de analisar e extrair dessas experiéncias as licdes aprendidas.

Com o objetivo de referendar os textos, foram inseridas algumas repostas de
comunitarios as perguntas-guia. Vale ressaltar que os depoimentos expressam
opinides pessoais e ndo devem ser considerados, portanto, posi¢ées institucionais.

@/ 3.RESULTADOS

Os resultados abaixo expostos foram baseados nas respostas as peguntas-guia
sobre o tema organizacao do planejamento do processo de elaboracéo de planos
de manejo. Estas perguntas-guia foram trabalhadas no férum virtual por toda
a comunidade e discutidas pelos participantes da segunda oficina presencial
da Comunidade de Ensino e Aprendizagem no Planejamento de Unidades de
Conservacdo. As licdes aprendidas pela Comunidade sobre organizacdo do
planejamento sdo apresentadas aqui Nos seguintes topicos:
«Pontos Criticos na Fase de Organizacdo do Planejamento para a
Elaboracdo de Planos de Manejo de UC, com Base na Experiéncia do
Grupo;
- Boas Experiéncias na Organizacao do Planejamento para a Elaboracdo de
Planos de Manejo de UG,
- Licdes Aprendidas pela Comunidade sobre a Organizacdo do
Planejamento para a Elaboracéo de Planos de Manejo de UC.

Seguem, a seqguir, as contribuicdes da Comunidade com relacdo a cada tépico
trabalhado.

PONTOS CRITICOS NA FASE DE ORGANIZAGAO PARA A
ELABORAGAO DE PLANOS DE MANEJO' DE UC
COM BASE NA EXPERIENCIA DO GRUPO

! AComunidade adota o termo Plano de Manejo segundo o SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
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Os integrantes da Comunidade identificaram como principal ponto critico na fase
de organizacdo do planejamento a falta de um planejamento do processo como um
todo, considerando as especificidades da UC em questédo. Identificaram também
que as principais causas desta deficiéncia esta na insuficiéncia da equipe técnica
dos érgaos gestores, na alta demanda de trabalho e na falta de continuidade nos
processos de planejamento das UC.

Como conseqUéncia dessa situacao é dado foco excessivo nos termos de referéncia.
Este documento tem se caracterizado como o inicio do processo de elaboracédo
dos planos de manejo, substituindo uma discussdo mais ampla sobre os objetivos
do planejamento de cada UC.

“Acredito que a principal dificuldade ocorre justamente no momento da

tomada de decisdo de quando planejar, pois este momento representa

um grande distanciamento entre a tomada de deciséo de como planejar e
o que planejar.

Normalmente a deciséo de planejar baseia-se na oportunidade dos recursos

financeiros e n@do em uma identificaca@o preliminar da situacdo atual da

unidade de conservagdo, e principalmente, dos desafios de manejo e gestdo
que poderiam orientar o melhor caminho para o planejamento.

A auséncia de uma orienta¢do mais clara para o como planejar e o que
planejar acarretard, inevitavelmente, um termo de referencia orientado
quase que totalmente para o diagndstico, onde serd utilizada a maior
parte dos recursos, e ndo para um planejamento mais efetivo. Isto leva a
um termo de referéncia difuso, ou até confuso, onde se tenta em um unico
documento diagnosticar todas as situacdes possiveis na unidade, que ndo
necessariamente estejam voltadas a uma relacao de causa (diagndstico) e
efeito (planejamento).” Carlos Henrique V. Fernandes (ICMBio).

Quando nao ha o estabelecimento prévio de uma estratégia para a elaboragao do
plano, acaba-se por gerar termos de referéncia (TDR) padronizados, concebidos
com urgéncia, sem o envolvimento de técnicos da UC em questdo e de seus
parceiros e, consequentemente, sem o conhecimento aprofundado da realidade
da UC e da regido onde essa se insere.

Os TDR padronizados, tendem a solicitar, em muitos casos, levantamentos
excessivamente extensos que geram custos elevados e ndo trazem respostas
diretas para gestao da UC .

“O processo é dificultado por alguns fatores: o pouco conhecimento sobre a

drea, os prazos curtos e a comodidade na cépia de outro TDR anteriormente

elaborado. Com isso obtemos, algumas vezes, conhecimentos que néo

refletem e atendem ao que necessitamos para a elaboracéo do planejamento
e consequentemente a gestdo da unidade’”. Eliani Pena (SEMA MT)

“No caso da elaborag¢do de TDR para contratagdo de consultoria, avalio na
maioria das vezes, que prejudica quando o TDR é genérico, elaborado sem
uma avaliagao prévia das informacoes existentes sobre a UC, o que dificulta
a avaliagdo dos custos, proporciona pouca objetividade ao planejamento e
ndo direciona esforcos ao que se quer da UC. Tal prdtica é comum em fungéo
de existir certa resisténcia na organiza¢do do levantamento e avalia¢éo
destas informacgé6es, sendo apresentado como entraves: reduzido corpo
técnico, sobrecarga de atividades, urgéncia na elaboragéo do TDR etc.”
Pedro Baia (SEMA PA)

Somando-se a essas questoes, a rotatividade de técnicos dos érgdo gestores,
responsaveis por acompanhar/coordenar o processo de elabora¢ao dos planos de
manejo, e a falta de registro e documentagdo desses processos geram problemas
com relagéo a continuidade e, em muitos casos, a baixa qualidade dos produtos
obtidos.

Outros problemas apontados foram a rigidez dos TDR que nao permitem
adaptagdes quando necessério, ao longo do processo, a troca de técnicos da
equipe contratada para a elaboracao dos estudos, e 0 acompanhamento distante
e descontinuo conduzido pelos érgéos gestores das UC.

“Em um caso especifico que eu trabalhei, o maior problema inicial foi a
troca da equipe proposta pelo contratado inicialmente o que trouxe muita
discussdo, pois a 19 equipe proposta era altamente qualificada e depois
para campo foram pessoas com menos experiéncia, o qué exigiu muito da
equipe coordenadora para suprir as lacunas que foram surgindo durante o
desenvolvimento do processo. Outro problema comum é quanto a forma de
contratagdo, pois nem sempre a parte técnica é a mais importante na hora
da licitagdo, o que depois normalmente vem associado com baixa qualidade.

Por outro lado, quando do desenvolvimento de Plano de Manejo feito

em parceria com ONG tivemos problemas de descontinuidade no

acompanhamento pelo 6rgdo gestor. Isso trouxe muitos atrasos no tempo de

revisdo de documentos e de etapas do processo, pois a mudanca do técnico

responsdvel tem-se que restabelecer os lacos de confianca e a dindmica de
trabalho” Marisete Catapan (WWF-Brasil)
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Aliado a todas as questdes acima expostas, observou-se existem casos em que
ocorreram problemas nos processos quando estes optam por priorizar o critério
de menor preco em detrimento da modalidade técnico/preco. O processo
licitdtorio que permite a contratacdo somente pelo menor preco pode influenciar
definitivamente na qualidade dos produtos, pois ndo valoriza a qualificacdo técnica
dos contratados.

Segundo a linha de raciocinio proposta pelas perguntas-guia, 0s comunitarios

contrapuzeram 0s pontos criticos acima relatados com algumas experiéncias
positivas, apresentadas no proximo topico.

BOAS EXPERIENCIAS NA ORGANIZAGCAO DO PLANEJAMENTO

PARA A ELABORACAO DE PLANOS DE MANEJO DE UC

Os membros da Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento
de Unidades de Conservacao identificaram boas acées ja praticadas nessa fase
inicial de planejamento, contribuindo para a qualidade dos processos, conforme
depoimentos a seguir.

I. Estruturacao da equipe de coordenacdo ou governanca antes da elaboracao
dos TDR e dos trabalhos de levantamentos/diagnésticos.

Esta equipe é responsavel pelo planejamento e acompanhamento de todo o
processo de elaboragao do PM.

“A equipe de coordenagdo do PM é formada na maioria das vezes apds a

contratagdo da consultoria, sendo constituida por técnicos do érgao gestor

e representantes da consultoria contratada. Em uma experiéncia recente,

estamos formando esta coordenagdo antes da elabora¢ao do TDR ficando

responsdvel por avaliar o que existe de informag6es sobre a UC para a partir
de entdo elaborar o TDR.” Pedro Baia (SEMA PA)

Il. Compilacdo e andlise das informacoes ja existentes sobre a UC e sua
regido, suas demandas, seu papel no sistema de unidades de conservacao
e no desenvolvimento regional, propiciando a solicitacao de produtos mais
direcionados as necessidades da UC em questao, por meio de TDR especifico.

Héa exemplos positivos de elaboragdo de termos de referéncia especificos para
cada drea do planejamento, o que possibilita maior adaptabilidade a dinamica do
processo e que também alcanca uma definicao clara dos produtos e dos resultados
esperados pelo érgao gestor em relagdo ao processo de planejamento como um
todo (contrapondo-se a rigidez dos TDR).

XY

Uma relagdo mais proxima entre os érgaos gestores, a equipe de coordenacao e
as equipes executoras dos levantamentos (consultores contratados ou outros),
também foi considerada importante para direcionar a producao de informagdes
mais analiticas, necessarias para embasar as propostas de gestao das unidades de
conservagao.

“Existem os TDR para elaborag¢ao de todo o Plano de Manejo, esse é mais
rigido, se elaborarmos TDR por produtos separados, como diagndstico
socioambiental, diagndstico de meio fisico, para grupos temadticos,
redagdo e consolida¢do dos dados, elaborac¢ao da etapa de campo, enfim
essa fragmentagdo e elaboracao de diferentes TDR permitem uma maior
adaptabilidade para cada TDR. E o TDR tem que ser claro quanto aos
produtos esperados, entdo o modelo ou itemizagéo do relatério ajuda a
dirigir a construgao do produto final’. Lilian Hangae (ICMBio)

“Nos dois casos que vivenciei, embora ndo tenha ocorrido um TDR unico
para todo o processo, houve um envolvimento maior dos pesquisadores
com as questées do planejamento através de uma reunido/oficina prévia
com eles, onde foram discutidos os objetivos do diagndstico, que nédo séo
necessariamente a obtenc¢do de conhecimento cientifico sobre a regido, mas
a andlise deles dos processos em curso, especialmente as pressdes e impactos
que estdo ocorrendo para que eles possam sugerir acées de manejo especificas
para os problemas identificados.

Também foi realizada uma oficina de planejamento com os pesquisadores
apés o diagndstico, onde eles puderam participar na elaboracdo dos
objetivos especificos da UC, alvos de conservagdo, proposta inicial de
zoneamento, normas e ag¢oes de manejo, sempre com muita discussdo e
baseados nas informag6es levantadas em campo, o que rendeu informagées
importantissimas e vdrios subsidios para o planejamento posterior.
Nesse caso hd um maior envolvimento dos pesquisadores no planejamento,
mesmo que isso ndo esteja amarrado no TDR, o que confere maior
seguranga, além de mais op¢bes/alternativas para o manejo para a equipe de
planejamento refinar e definir posteriormente.

Embora nédo tenha trabalhado com TDR Unico, acredito que uma discussé@o

prévia sobre o processo de planejamento esperado pelo contratante com os

possiveis consultores é essencial para o bom andamento do processo. No

entanto, detalhar demais o desenho metodolégico no TDR pode complicar

o andamento do processo, uma vez que o planejamento sempre precisa

ser adaptado considerando os problemas e dificuldades encontradas no
caminho, que sdo vdrios.” Ana Rafaela D "Amico (ICMBio)
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“Como exemplos de TDR que facilitaram a participacdo social em Planos
de manejo, houve o caso de TDR feitos especificos para os levantamentos
socioeconémicos, com orientacées claras sobre a construgdo participativa.
E em alguns Planos de manejo, coube a equipe da UC realizar as reuniées
abertas, reunido com o Conselho gestor, enfim mobilizar a comunidade e
parceiros e os consultores foram os moderadores das reuniées.

Outro bom exemplo foi garantir no TDR momentos especificos para

mobilizagao: reunides abertas e Oficinas de planejamento participativo,

que podem ser um momento de restituicao das informagoes levantadas nas
reuniées abertas.” Lilian Hangae (ICMBio)

Corroborando com as informagdes expostas, uma boa pratica para a fase
de organizacdo do planejamento, de acordo com a experiéncia de um dos

participantes, é adotar os 6 passos relatados a seguir.

lll. Planejar e promover momentos especificos para garantir a efetiva
participacao social durante o processo de elaboracao dos planos de manejo,
definindo o grau necessario do envolvimento social para a unidade em

“Passos para a organizac¢ao do planejamento:

a) Constituir uma equipe de planejamento nivelada e capacitada para

questao. elaboragdo e acompanhamento do PM;
Para garantir o éxito desta etapa foi relatada a importancia de momentos de b) deve ser considerada a inclusdo, nesta equipe, além dos participantes
construcao conjunta, entre a equipe de coordenacdo e os executores, visando a usuais, de um planejador, um or¢amentista e um profissional de SIG como
construcao coletiva das metodologias participativas a serem empregadas. equipe de apoio;
¢)uma vez formada essa equipe, a UC deve ser anadlisada, levantadas as
suas peculiaridades para somente entdo se definir quais os temas e dreas
“Processos de planejamento foram facilitados quando houve discussées temdticas a serem trabalhados na fase de diagnéstico e qual o grau de
entre a equipe da UC e do érgdo gestor para definir: as etapas de todo o profundidade e detalhamento requerido, esse processo leva d definicdo da
processo, nivelar internamente os diferentes entendimentos que possam metologia-mestra de andlise e das ferramentas a serem empregadas;
existir sobre o significado da participacdo social, e, acordar entre a equipe o
nivel de participacéo que o érgdo gestor conseque propiciar no processo de d) com base no resultado do item anterior, se define a equipe necessdria para

planejamento. levar a termo o diagndstico, os produtos que se espera desta equipe e 0s
prazos a serem impostos;

Os TDR dos consultores, especialmente os de socioeconomia, devem prever

momentos de participacdo social, tais como, apresentacdo da UC aos e) capta-se o recurso necessdrio com base mais realista em razédo desta pré-

municipios sobre o processo de planejamento, oficinas participativas em analise;

locais definidos no interior e na entorno da UC, acompanhamento destas f) somente apds estes passos elaboram-se os TDR. Roberto Antonelli

atividades pela equipe da UC. (Consultor).

Deve-se evitar que os consultores desenvolvam atividades participativas com

a sociedade sem a presenca da equipe gestora. Estes momentos devem ser Apesar das experiéncias exitosas relatadas, a Comunidade concluiu que a etapa

aproveitados para estreitar e fortalecer as relacées entre equipe e sociedade de organizacdo do plangjamento ndo tem merecido a devida atencao nos

e eventualmente construir alian¢as para a gestao futura da UC, ou seja, processos de elaboragéo de planos de manejo, sendo de percepgao comum que
implementacéo do Plano de Manejo” Léda Luz (GTZ) 05 processos que apresentam maiores problemas sao aqueles nos quais esta etapa

foi negligenciada.
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CONTRIBUICOES DA COMUNIDADE SOBRE A ORGANIZAGAO
PARA A ELABORAGAO DE PLANOS DE MANEJO DE UC,
COM BASE NAS LICOES APRENDIDAS

A Comunidade de Ensino e Aprendizagem no Planejamento de UC considera os
pontos abaixo como fundamentais para a fase de organizacdo do planejamento e
0 alcance dos resultados da elaboracdo de planos de manejo.

I. Diretrizes Institucionais

Para o éxito dos processos de planejamento das UC é fundamental que a instituicao
gestora possua diretrizes claras, a serem assimiladas por todos os envolvidos na
elaboracdo dos planos de manejo. E a instituicao gestora que detém a compreensao
mais abrangente do contexto no qual a unidade em questéo se insere, bem como
dos objetivos a serem alcancados com o processo de planejamento.

E fundamental que haja diretrizes da instituicio responsavel que estabelecam
a constituicdo de um grupo de governanga, coordenacdo ou colegiado, com
funcdes claramente estabelecidas e poder de decisdo a fim de garantir o bom
funcionamento e a continuidade do processo de planejamento.

Este grupo de governanga, com auxilio de técnicos da instituicdo e/ou de parceiros

experientes, também serad responsavel pela elaboracdo dos TDR, sendo estes
compreendidos como ferramentas de contratacdo de servicos e produtos (sua real

funcao).

Outra diretriz importante diz respeito aos roteiros metodoldgicos, que devem ser
assumidos pela instituicdo como documentos de orientacdo para os trabalhos,
deixando claro nos contratos e nos TDR a previsdo de possiveis momentos de
ajustes metodoldgicos ao longo do processo.

Quando a elaborag¢do do plano envolve parcerias para a execucao de atividades,
estas irdo funcionar mais adequadamente se houver uma diretriz institucional para
os termos de reciprocidade prevendo avaliagdes da execugédo, garantindo assim o
cumprimento dos prazos e da qualidade dos produtos.

Diretrizes Institucionais podem contribuir para o processo de
planejamento quando:

« Estabelecem um grupo de governanca:

«Com poder de decisdo, para definir os objetivos a serem
alcangados com o processo de planejamento;

+ Responsavel pela qualidade e continuidade do processo de
planejamento;

- Composto por Representantes da instituicdo gestora, da equipe
da unidade de conservacdo em questdo e das instituicdes
diretamente envolvidas com o contexto da UC.



Il. A Organizagao do Processo como fator de Sucesso do Planejamento

A Comunidade concebe que o planejamento de uma UC terd mais chances de
alcancar seus objetivos se todo o processo for previamente desenhado, prevendo
suas etapas, prazos, objetivos e resultados a serem alcancados. E importante
reconhecer que mudangas ocorrerao ao longo do caminho e podera ser necessario
redefinir acbes, mas é fundamental a compreensao dos objetivos do planejamento
e da estratégia a ser executada para o seu alcance. Esta fase de organizacdo do
planejamento deve contemplar a constituicao de um grupo de governanga; um
esforco para o nivelamento de conceitos; a constru¢do de uma estratégia para a
elaboracdo do PM; e a construcdo de um plano de trabalho que reflita, de forma
detalhada, a estratégia do planejamento.

A. Formacao do Grupo de Governancga

Como ja mencionado, um fator de sucesso na elabora¢do do Plano de Manejo é a
constituicdo de um grupo de governancga, coordenacdo ou colegiado, que possua
conhecimento e experiéncia adequada para garantir a boa comunicagao entre as
pessoas, bem como a continuidade e a qualidade de todas as etapas do processo.
O grupo de governanga deve incorporar além de representantes da instituicao
gestora, a equipe da UC e, sempre que possivel, um representante do conselho
da unidade. A participacao de técnicos com conhecimento dos procedimentos
administrativos do érgéo gestor e geoprocessamento facilitard o andamento dos
trabalhos.
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Esse grupo, conforme a necessidade pode ser ampliado, com a participacdo de
representantes de outras instituicdes diretamente envolvidas com o contexto da
UC e outras capacidades que se fagcam necessérias ao longo do processo.

Para a funcionalidade da equipe, é necessario definir as funcées de cada membro
integrante e que se estabelecam formas continuas de acompanhamento e registro
do processo de planejamento. O grupo também precisa ter clareza do objetivo a
ser alcancado com o processo de planejamento, pois seréd responsavel pelo seu
alcance, além do encargo de produzir o documento e conduzir um processo de
aprendizagem e mobilizacao para a gestdo da UC em questao.

B. Nivelamento Conceitual e Construcdo da Estratégia para a Elaboracao do PM

Atribuic6es do grupo de governanca, conforme o entendimento da
Comunidade:

« O grupo coordena, supervisiona monitora e viabiliza a execucdo do
processo acordado;

» O grupo é responsavel pela construcao da estratégia do planejamento
da UC, incluindo os objetivos, metodologia, forma continua de
monitoramento e resultado esperado;

« O grupo agrega as capacidades necessarias para o alcance do objetivo
do plano;

« O grupo é responsavel pelo processo de elaboragao/revisdo do Plano de
Manejo;

« O grupo deve garantir o registro e sistematizacao das licbes aprendidas;

+ O grupo possui autoridade para tomada de decisdes e para fazer
adaptacgdes ao longo do processo;

» O grupo acompanha o processo e participa ativamente da elaboragdo do
planejamento da Unidade;

« O grupo deve acordar as responsabilidades de cada membro.

Composicao do grupo:

» Representantes da instituicdo gestora da UC com experiéncia em
planejamento, técnicos da UC, representante do Conselho Gestor e
convidados, conforme o caso, considerando a operacionalizacdo da
coordenacao.

Perfil do Grupo:
- Capacidade de liderar processos;
« Conhecimento sobre métodos de planejamento;
« Conhecimento de procedimentos administrativo-financeiros do érgao
gestor;
« Possuir conhecimento sobre a realidade da UC e o sistema.
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Um ponto importante é o nivelamento conceitual sobre a estratégia de elaboragao
do Plano de Manejo entre os integrantes do grupo de governanga, mesmo sendo
esta uma equipe experiente. E fundamental que o grupo construa uma visdo
compartilhada sobre os métodos de planejamento a serem adotados, garantindo a
incorporacdo das caracteristicas e particularidades de cada UC. Um investimento na
preparacao da equipe amplia as chances de sucesso, possibilitando a compreenséo
do processo como um todo, assim como dos conceitos, abordagens e métodos a
serem adotados. Especialmente, quando existirem divergéncias de opinido entre
os membros da equipe, o nivelamento inicial ird identificd-las, possibilitando
estabelecer acordos internos antes que os conflitos aflorem.

Apds o nivelamento inicial e antes do inicio de qualquer atividade, a equipe
deve pensar o processo de planejamento como um todo, ou seja, construir uma
estratégia para a elaboracdo do Plano de Manejo em questéo, em todas as suas
etapas.

Nesta fase, o grupo de governanca definird o que espera do Plano de Manejo e
como deseja que o processo se desenvolva. Deverao ser respondidas perguntas
orientadoras tais como: quais sao os desafios de manejo/gestdo desta UC? O que
precisa ser feito? Quem sdo os envolvidos/interessados? Como sera a participacao
destes no processo? Quem serao 0s responsaveis por cada etapa? Como serd a
gestao do processo? Quais sdo os recursos disponiveis? Quais sao 0s temas a serem
pesquisados? Como sera feita a contratacdo de pesquisadores?

Dessa forma, contando com a orientacéo do 6rgdo gestor, o primeiro passo
serd a identificacdo do conhecimento ja existente sobre a UC em questédo, suas
demandas e conflitos, seu contexto regional, suas relagdes interinstitucionais, seu
papel no sistema de unidades de conservacao e no desenvolvimento da regido. A
partir da analise destas informagdes, o processo de elaboracao do Plano de Manejo
serd concebido de forma a atender as especificidades e demandas da UC, com
definicdo de objetivos, métodos e procedimentos, niveis de participagdo social
pretendidos, produtos esperados em cada etapa, como sera o registro do processo
e quem o fard, prazos, recursos humanos, materiais e financeiros necessarios, entre
outros.

A construcao da estratégia para o processo de elaboragcdo do Plano de Manejo
deve se basear no que se deseja para a unidade de conservacdo. E um momento
para se debrucar sobre a realidade da unidade de conservacéo, resultando em
propostas de manejo que respondam as suas demandas especificas, visando o
estabelecimento de caminhos a serem seguidos na sua gestao.

_

Recomendacées da Comunidade para a Construcao da Estratégia de
Elaboracao do PM e o Alinhamento de Entendimentos:

O grupo de governanca deve acordar sobre o nivel de conhecimento
necessario sobre a UC e o processo de elaboracao do Plano de Manejo,
incluindo o grau e as formas de participacdo social;

O grupo de governanca deve construir a estratégia para elaboracdo do
PM com base em um olhar critico compartilhado sobre a realidade da
UC e suas relagdes institucionais;

O grupo de governanca deve definir com clareza os objetivos e os
produtos esperados do processo de planejamento, considerando os
objetivos da UC e seu contexto atual;

O grupo de governanca deve definir as bases metodoldgicas e os
meios mais adequados para o alcance dos objetivos e dos produtos da
estratégia de planejamento;

O grupo de governanca deve adotar os valores/principios que guiarao
0 processo de planejamento;

A construcdo da estratégia para elaboracao do PM deve considerar a
categoria e o contexto da Unidade; e permitir adequacdes ao longo
de sua execucao; e definir o mecanismo de monitoramento e registro
do processo com licdes aprendidas e a documentagao do processo de
tomada de decisao;

Os objetivos do processo de planejamento devem ter como foco central
0 manejo e a gestao da Unidade;

Odiagnostico deve estar dirigido para o alcance dos objetivos e produtos
do processo de planejamento, respondendo as questdes chaves, sendo
analitico e propondo recomendagdes para o manejo e gestdo da UC.




C. Construcdo de Planos de Trabalho O esquema abaixo traduz a légica da etapa de Organizacdo para a elaboracao do
PM, conforme o entendimento da Comunidade de Aprendizagem:

Apds a construcao da estratégia de elaboracdo do PM, esta deverd ser detalhada
no formato de um plano de trabalho, que serad constituido de um cronograma
contendo todas as atividades previstas, as reunides a serem realizadas, quem deve
participar, 0s prazos, 0s recursos necessarios e os responsaveis pelo andamento . .
de cada etapa. Somente apds este detalhamento do processo é que deverao ser Diretrizes

definidos os TDR necessérios para o desenvolvimento do plano. Institucionais

Como entedemos as diretrizes

para a UC e as diretrizes para o
processo de planejamento?
r Quiais as nossas intencdes?

Recomendac¢ées da Comunidade para o Plano de Trabalho:

Marcos O que queremos?
Projeto de Conceitual & Como queremos?
- Levantar as informacgdes secundarias disponiveis sobre a UC; Elaboracao do Metodolégico Como sera a comunicagao?
Plano de Manejo L
« Estabelecer métodos e ferramentas para o alcance dos objetivos ; -
Formacao de equipe
- Estabelecer as areas tematicas e a escala de trabalho do Plano de Alinhamento de Plano de O que temos que fazer?
Manejo; entedimentos Trabalho Quais os responsaveis?
Quais os recursos necessarios?
. . . o . L Quando faremos?
« Definirmomentos/espacos e processos de participagao social, incluindo L
seu nivel de abrangéncia, os atores envolvidos e as etapas necessarias
para mobilizar e sensibilizar a sociedade; —
« Prever atividade para identificacdo dos atores envolvidos, suas relagdes | TDR | | TDR | | TDR | | TDR |

e interesses ;

Fig. 1 - Légica da etapa de preparagao do planejamento, segundo a concepcao da Comunidade
Elaborar cronograma de execucao do processo de planejamento do PM, de Ensino e Aprendizagem.

prevendo a possibilidade de ajustes no decorrer de seu andamento;

» Apresentar adequacdo das atividades previstas com o0s recursos
disponiveis e suas fontes;

« Prever estratégias de captacdo de recursos financeiros quando
necessarios paraa complementacao das atividades do Plano de Manejo;

Estabelecer cronograma fisico/financeiro de todo o processo com
distribuicdo de responsabilidades e fontes de financiamento de acordo
com as atividades previstas;

Definir e elaborar os TDR necessdrios para a contratacdo dos produtos
necessdrios para o desenvolvimento do Plano de Manejo;

» Sempre que possivel optar pela modalidade de licitacdo que leva em
conta qualificagao técnica e preco.
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Consideragoes sobre a Elaboracao de TDR:

+ Um bom TDR é resultado de uma estratégia de planejamento bem
estruturada e baseada em diretrizes institucionais. Dessa forma o TDR
assume seu verdadeiro papel de instrumento de contratacao que, tem
como principal funcdo a aquisicdo de servicos e produtos que irdo
complementar o escopo ja disponivel sobre a UC;

A elaboracdo do TDR deve partir de um olhar critico e aprofundado
sobre a regiao, de levantamentos primarios e secundarios, bem como da
identificacao de lacunas de informacao;

O TDR deve explicitar claramente quais sdao os servicos e produtos
necessarios para elaboracdao do Plano de Manejo, sendo que este pode
englobar todo o processo ou parte dele;

Garantir no TDR que a adequagao de metodologias possa ser decidida
em conjunto com o consultor e a equipe de planejamento.;

Garantir no TDR, quando envolve participagdo comunitdria, que os
produtos elaborados apresentem linguagem técnica acessivel para o
tipo de publico envolvido;

Determinar que os estudos técnicos mostrem as recomendacgodes voltadas
para o manejo da UG;

Apresentar adequacao entre produtos solicitados e recursos financeiros
disponibilizados;

Preverreunibesentrecontratante econtratado paraajustesmetodoldgicos
e adequacao de atividades;

E importante disponibilizar para o contratado todo o escopo de
informacoes sobre a UC.

lll. A Importancia da Comunicacdo para o Sucesso do Planejamento

A Comunidade considera que a qualidade da comunicacao é um fator determinante
para o sucesso do planejamento de UC. Portanto, j& na etapa de organizacao
do planejamento deve ser dada especial atencdo a gestao da comunicagao e a
documentacado de todo o processo, incluindo as licbes aprendidas.

A. Gestao da Comunicacao

E importante que durante a fase de organizacdo do planejamento defina-se como
se dard a gestdo da comunicacao durante todo o processo (geracao, distribuicao,
armazenamento e divulgacdo das informacgdes), quais os publicos a serem
abordados; de que forma, quais os meios a serem utilizados, com que periodicidade,
entre outros.

Uma boa estratégia de comunicacdo mantera o didlogo e o fluxo de informacdes
entre os diversos publicos e instituicdes envolvidas no processo, além de divulgar e
disponibilizar o conhecimento gerado.

Atencao especial com a qualidade da comunicagdo deve ser mantida na elaboracgao
de todos os documentos gerados ao longo do processo, comegando pelos TDR,
que devem comunicar com clareza as condi¢cdes de contratacdo, de elaboracdo
dos produtos e de gestdo do processo, até o documento final — o Plano de Manejo
da UG, o qual devera ser acessivel para todo o publico envolvido e interessado.
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B. Documentacao do Processo

A falta de documentacéo dos processos de elaboracao de planos de manejo foi
identificada como uma das fragilidades a serem superadas.

O registro de toda a caminhada de construcéo do PM, documentando os
métodos, os procedimentos, as decisdes e reorientacbes, enfim todos os
caminhos percorridos durante o planejamento nao sé é importante para garantir
a continuidade do processo, no caso da saida de algum membro do grupo ou
modificacées na estratégia adotada, como para proporcionar oportunidades de
reflexdo e aprendizado, contribuindo para a capacidade institucional.

Consideragées da Comunidade para Assegurar a Qualidade
da Comunicacao

« Definir um plano de comunicacdo e fazer sua gestao ao longo do
planejamento;

« Disponibilizar dados referentes a UC e seu entorno, que possam
contribuir para a gestao da Unidade, para os contratados. Uma opgao
é a estruturacao de um banco de dados que deve ser alimentado por
contratante e contratado no decorrer de todo o processo;

Prever momentos de construcdo e adequagao de metodologias,
identificacao de prioridades e demais ajustes necessarios entre os
diversos atores do processo de planejamento, incluindo as relagdes
entre contratante e contratado durante a elaboragdo do Plano de
Manejo;

Prever reunides de monitoramento e avaliacdo da execugao do plano
de trabalho;

Realizar registro das decisdes e orientagoes e as devidas justificativas
para a coordenagao do plano e disponibilizar para todos os envolvidos;

Realizar o registro do processo de elaboragao do PM, como licdes
aprendidas, que deve ser disponibilizado para todos os envolvidos (na
intranet, no banco de dados da UC);

Prever estratégias de comunicacdo e divulgagdo externa sobre o
andamento da elaboragao do PM.

.

g 4.CONCLUSOES

Os participantes da Comunidade de Ensino e Apredizagem no Planejamento
de Unidades de Conservacao, nesta primeira fase de seu trabalho, chegaram as
seguintes conclusoes:

- Comumente a etapa de“Organizacdo para a Elaboracdo de PM"né&o tem merecido
a devida atencao ,sendo que 0s processos que apresentam maiores problemas
sao aqueles nos quais ocorreu negligencia com essa fase;

«Para 0 sucesso na elaboracdo de planos de manejo é fundamental que o
6rgao gestor da unidade de conservacao estabeleca que a “Organizacdo para a
elaboracdo de Planos de Manejo” seja efetivamente a primeira etapa de todo o
processo;

« A "Organizacdo do PM" deve seguir diretrizes institucionais sobre o processo de
planejamento de unidades de conservacao; e abarcar, a construcao de estratégia
para a elaboracdo de PM, a elaboracdo do plano de trabalho e, finalmente, a
gestdo da comunicagao no decorrer de todo o planejamento;

+E essencial que a instituicdo gestora constitua um grupo de governanca,
coordenacdo ou colegiado, com poder de deciséo, que garanta o bom
funcionamento e a continuidade do processo de elaboracdo do PM. Esse deve
incorporar representantes da instituicao gestora, a equipe da UC, pessoas e
instituicdes envolvidas com o contexto da UC, além da participacdo de um
técnico com dominio dos procedimentos administrativos do érgao gestor;

«E importante que o grupo de governanca construa uma visdo compartilhada
sobre o processo de planejamento, garantindo a incorporagdo das caracteristicas
e particularidades de cada UC. Um investimento na preparacéo da equipe amplia
as chances de sucesso, possibilitando a compreensao do processo como um todo,
assim como dos conceitos e abordagens de planejamento que serdo trabalhados;

+O processo de elaboracdo do PM da UC terd mais chances de alcancar seus
objetivos se todos os procedimentos forem antevistos dentro de uma estratégia
de planejamento, prevendo todas as etapas, produtos, responsaveis, recursos e
outras informacées relevantes para a UC em questao;

+O Termo de Referéncia é relevante como uma ferramenta de contratacédo de
servicos e produtos. Deve ser considerado como um meio de viabilizacdo de
servicos e estudos e ndo como o ponto de partida do processo de elabora¢do do
Plano de Manejo.
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